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'kdta-se de solicita(?ao de Parecer Jurfdico, encaminhada a esta Assessoria Jurfdica, 

haja vista decisao do Sr. Presidente da Camara Municipal de Oroco/PE, o Sr. Ighor Roberto 

de Souza Crateu Araujo, determinando ado^ao das providencias legais cabiveis para abertura 

de procedimento licitatorio, na modalidade pertinente, visando a celebra^ao de contrata^ao de 

prestage CONTRATACAO DE SERVI^OS DE LOCACAO DE SOFTWARE DE 

GERENCIAMENTO, CONTROLE DE SITE, PARA ATENDIMENTO DAS 

NECESSI DADES DA CAMARA MUNICIPAL DE OROCO/PE , pelo prazo de 11 (onze)

meses.
Por run, determinou que fosse solicitado a Assessoria Juridica da Camara de Oroco 

sobre o cnquadramento ou nao do procedimento em questao em uma das hipdteses de 

contratui/ocs direlas, previstas na Nova Lei de Licitasoes e Contratos.
A vista disso, resta a esta Assessoria Juridica analisar o procedimento administrative 

sobre o prisma da possiblidade e legalidade da contrata?ao, atentando-se para os atos ate entao 

praticados e. ao final, opinar.

E o relaiorio. Passo a analise juridica.



FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

DA VIABIL1DADE JURIDICA DA DISPENSA DE LICITA^AO

inicialmente, cabe destacar que a Administra^ao Publica, como regra, para contratar 

services ou adquirir produtos devera realizar previamente processo licitatorio, consoante 

estabelece o inciso XXI, do artigo 37, da Constitui^ao Federal de 1988.

Este princfpio- o da licita^ao- por ser regra, deve ser lido de forma mais extensivel 

possivcl. ao passo que as exce^oes devem ser lidas e interpretadas de forma restrita. Assim, 

manda. a boa hcrmeneutica, por meio de enunciado da interpreta^ao restritiva das regras de 

excevao: licitar sempre quando possivel, contratar sem licita$So somente quando estritamente 

necessario.
Nao obstante a regra geral, o proprio texto constitutional preve expressamente a 

possibilidadc de exce^oes, nos casos especificados na legisla^ao infraconstitucional, que sao 

as licitu^bes lidas por inexigiveis ou dispensaveis.
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A prescnte manifestaQao tem a finalidade de assessorar a autoridade no controle da 

legalidtidc dos atos a serem praticados ou ja efetivados no processo de contrata^ao direta. 

Destarlc. cnvolvendo o exame do procedimento administrative e dos instrumentos a serem 

celebrados e publicados.
Ncsse sentido, busca-se justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico 

e recomendar providencias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quern cabe proceder 

com a avalia^ao dos eventuais riscos e da necessidade de adotar ou nao as possiveis 

recomcnda^oes.
Ademais, vale ressaltar que observances sao feitas sem carater vinculativo, pois 

incumbc a autoridade assessorada, dentro da sua margem de discricionariedade conferida por 

lei, avaliar c decidir, nos limites legais.



Os itutos do processo estao devidamente instruidos com os seguintes documentos:
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com o respective termo de referencia, 

art. 72, inciso I da Lei Federal n°
I-Com o pedido de contrata^ao de compra e 

formalizando a demanda, conforme exigido no 

14.133/2021.

A priori essa compra pode ser contratada de forma direta, uma vez que compra e o 

valor or<;ado estao enquadrados na hipotese do art. 75, inciso II da Lei Federal 14.133/2021, 

mas e necessario verificar tambem a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n° 

14.133/2021 para poder realizar a contrata?ao direta. Passo a analise:

Clonsia nos autos do processo: i) pesquisa de mercado realizado pelo Setor de 

Licitacao. ii) A empresa escolhida apresentou o menor valor para realizar pelo fomecimento 

dos produtos. Hi) o valor global or?ado para presta?ao dos servi^os e de R$ 17.000,00 

(dezessete mil reais). Pelo periodo de 02 meses.

Art. 75. E dispensavel a licita^ao:

II - Para contrata^ao que envolva valores inferiores a R$ 

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros services 

e compras; (atualizado pelo decreto n° 11.871, para o 

valor de R$ R$ 59.906, 02(cinquenta e nove mil 

novecentos e seis reais e dois centavos).

III-A dota^ao or^amentaria por onde correrao as despesas com a contrata^ao, cumprindo 

o art. 72. inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021.

11-0 termo de referencia, onde consta os produtos, e o prazo de execu^ao; consta tambem 

nos autos do processo os or^amentos elaborados pelo Setor de Licita?ao, assim estimando 

a despesa para execu^ao, conforme exigido no art. 72, inciso II da Lei Federal n° 

14.133/2021.

w
Nos icrmos do art. 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021 e dispensavel a realiza^ao de 

processo licitatorio, podendo realizar a contrata^ao direta de services comuns e compras no 

valor de ale R$ 59.906,02 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e tres centavos), 

in verbis:



DA JIS HFICATIVA DA CONTRATA^AO

For ultimo, verifico estar presente o interesse publico na contrata^ao de presta^ao 

empresa para realiza^ao de service de confec^ao e montagem de moveis planejados, com 

fornecimento de materia-prima, para atender as necessidades da camara, conforme 

especifica^des.

Portanto. restou demostrado no presente caso, que tais exigencias documentais do art. 72, 

da Lei de LicitaQoes e Contratos, foram cumpridos.

Sobre a justificativa da necessidade da contrata^ao, extrai-se da legisla^ao de regencia, 

tratar-se de aio atribuido a autoridade competente (ou, por delega^ao de competencia, ao 

ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contrata^ao no ambito da 

Administrapao), a quem cabe indicar os elementos tecnicos fundamentals que o apoiam.

IV-Consta a pesquisa de prepos realizadas pelo Setor de competente, onde a empresa 

escolhida para fomecer os produtos foi escolhida por ter apresentado o menor pre?o, 

cumprindo o art. 72 incisos VI e VII da Lei Federal n° 14.133/2021.
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No proeesso de contrata^ao direta, a justificativa constante no Termo de Referenda, 

com expusivao da sua motivate e dos beneficios dela resultantes, foi manifestada, em 

sintese. nos seguintes termos:

V-Toda documenta^ao de habilitavao e qualifica^ao da empresa escolhida, demonstrando 

que a empresa escolhida preenche os requisites de habilita^ao e qualifica^ao minima 

necessaria. conforme dispoe o art. 72 inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021.



a

as

demetas nase

planejamento aprovadas.

DAS EXLSGENCIAS DE HABILITA^AO

.A lei 14.133/2021 determina (art. 62) que “ a habilitasao e a fase em que se verifica o 

conjunto de informa^oes e documentos necessarios e suficientes para demostrar a capacidade 

do liciiantc de realizar o objeto da licita^ao. dividindo-se em: juridica; tecnica; fiscal; social, 

trabalhisia. economica e financeira.
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E importante lembrar que a teoria dos motives determinantes preconiza que os atos 

administralivos. quando motivados, fleam vinculados aos motives expostos, para todos os 

efeitos juridicos. Ate mesmo sua validade dependera de efetiva existencia dos motives 

aprescniados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser 

claros. precisos e corresponder a real demanda da Edilidade, sendo inadmissiveis 

especiflcacoes que nao agreguem valor ao resuitado da contrata?ao, ou superiores as suas 

necessidades. Eis que estes quesitos foram atendidos.

A contrata?ao acima descrita, que sera processada nos 

termos deste instrumento, especificasoes tecnicas e 

informa^oes complementares que o acompanham, quando 

for o caso, justifica-se: CONTRATA^AO DE 

SERVINGS DE LOCA^AO DE SOFTWARE DE 

GERENCIAMENTO, CONTROLE DE SITE, PARA 

ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA 

CAMARA MUNICIPAL DE OROCO/PE.

Pela necessidade da devida efetiva^ao de service para 

suprir demanda especifica —, considerada oportuna e 

imprescindivel, bem como relevante medida de interesse 

publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de 

a^oes continuadas para a promo^ao de atividades 

pertinentes, visando a maximiza^ao dos recursos em 

rela^ao aos objetivos programados, observadas 

diretrizes e metas definidas nas ferramentas



DA PREVJSAO E ADEQUA^AO DE RECURSOS OR^AMENTARIOS

No locante ao que estabelece o mencionado dispositivo legal, tai exigencia devera set 

observada nas contratagSes diretas, conforme se infere no inciso V, do art. 72, da Lei 

14.133/2(121. assim sendo, nota-se no process© que consta no Termo de Referenda todas as 

exigencies Jcscritas na legislate.

Verifiquei tambem a existencia de clausulas que dispoe sobre o pre^o e as condigdes 

de pagainento, a periodicidade pagamento, o credito pelo qual correra a despesa, a data-base e 

a periodicidade de reajustamento de pre^os e os criterios de atualiza^ao monetaria.

Purianto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os dispositivos da Lei

14.13 3/22021, assim decidi emitir parecer aprovando a presente minuta de Contrato.

Av. Prefeito Ulisses de Novaes Bione n- 01 - Centro - Orocd- PE - 56.170 -000 
CGC (MF) 08.867.467/0001-45

CAMARA MUNICIPAL DE OROCO 
ESTADO DE PERNAMBUCO 

CASA JOAO FRANCISCO BARBALHO

Assim. cumpre assinalar que foi evidenciado no processo, que ha dota^ao 

or(?ameniaria consignadas no Or^amento da Camara Municipal de Oroco, para o exercicio de 

2024. que podera suportar a despesa a ser contratada. Por isso, ha o integral atendimento aos 

disposilivos retro citados.

I'az-se necessario para a contrata^ao direta por dispensa que haja previsao previa de 

recursos. a fim de satisfazer a obriga^ao, conforme unissono entendimento constitutional e 

infra legal.

DO CONTRATO

Ao analisar a minuta de contrato, verifico que consta os nomes das partes e os de seus 

represunianics. a fmalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do processo da 

contratavao direta e a sujei^ao dos contratantes as normas da Lei 14.133/2021 e as 

clausulas contratuais.

Consta com clareza e precisao as conduces para execugao do contrato, clausulas que 

defincm us dircitos, as obriga^oes e as responsabilidades das partes, casos de extin<?ao e 

altera<ii.- jo contrato, fazendo referencia ao fiscal do contrato designado ao ato proprio.
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DA Pl BL1C1DADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n° 14.133/2021 instituiu o Portal National de Compras Publicas - PNCP. Trata- 

se de urn site que reunira informa^oes sobre todas as licita^oes e contratos administrativos 
regidos pela nova lei de licita^oes, inclusos Uniao, Estados e Munitipios, e que tambem 

podera ser utilizado como plataforma para realiza^ao das licitasoes eletronicas.

O art. 94 estabelece que e condi^ao de eficacia dos contratos administrativos a 

divulgci^ao do eontrato no Portal Nacional de Compras Publicas PNCP.
Coin eleito, em 9/8/2021, o Ministerio da Economia fez o lan^amento oficial do Portal 

National de Coniratapoes Publicas, disponibilizando, em sitio eletronico especifico, parte das 

funtionalidados descritas na nova Lei n° 14.133/2021, inclusive as relacionadas a publicidade 

dos inslrumentos de eontrato.
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Para lanto. despontam iniciativas dos orgaos de controle extemo no sentido de 

fomentar. por parte de sens jurisdicionados, providencias para a celere integrasao ao PNCP, 

afinal. ja houve o transcurso de mais da metade do periodo de transi^ao previsto no art. 191 da 

NLL.

Ncsse sentido, merece destaque a iniciativa do Conselho National de Presidente dos 

Tribunais de Contas (CNPTC), adotada em 17/03/2022, consistente em recomendar “aos 

Tribunals de Contas ado^ao de medidas para adesao dos jurisdicionados ao Portal Nacional de 

Compras Publicas “Disponivel em: https://v\wv.\cnptcbr.org”

Muiiu ainda ha que se feito pelos orgaos e entidades de todo o Brasil no sentido de 

providenciarcm a plena integragao de seus sistemas e plataformas ao PNCP. Da mesma 

forma, ha urn longo caminho a ser percorrido pelo PNCP para o atendimento a todas as bases 

informa^des e funcionalidades exigidas pela Lei n° 14.133/2021.

Ocorre que. a despeito de todo o esfor?o que desde entao tern sido empreendido pelas 

unidades competentes, ainda nao e tecnicamente viavel a utilizagao do PNCP pela area 

administrativa da Camara Municipal de Granito/PE. E, infelizmente, nao se afigura possivel 

antever de pronto, com satisfatoria precisao, o tempo que ainda despenderao as medidas 

necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do Portal, foi o que restou da analise do 
Acordao do TCL n° 2.458/2021 - Plenario.
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https://v/wv./cnptcbr.org


E o caso do Municipio de Oroco, pois possui menos de 20.000 (vinte mil) habitantes.

III-DA CONCLUSAO

I? o parecer, salvo melhor juizo.

Oroco/PE, 09 de fevereiro de 2024.
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Somando a isso a lei 14.113/2021 diz que os municipios com ate 20.000 (vinte mil 

habilitantes) terao o prazo de 6 (seis) anos, contados da publica^ao da Lei 14.133/2021 para 

realizar as divulgates dos processos licitatorios e contratos administrativos no Portal 

Nacional de Compras Publicas conforme regra de transigao estabelecida no art. 176.

l-nquanio nao adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os municipios de ate 

20.000 inic mil habitantes) deverao publicar no diario oficial e divulgar no sitio eletronico 

oficial. os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a publica^So na 

forma de extrato nos termos do art. 176, paragrafo unico, inciso I da Lei 14.133/2021, bem 

com. com fundamento em decisao do TCU sobre a materia em especial o acordao Acordao n° 

2.458/2021.

r.' •' ■

Ante o exposto, entendo que a contrata^ao da empresa para a CONTRATA^AO DE 

SERVICOS DE LOCACAO DE SOFTWARE DE GERENCIAMENTO, CONTROLE 

DE SITE, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA CAMARA 

MUNICIPAL DE OROCO/PE E. Pelo valor global de R$ 7.150,00 (sete mil cento e 

cinquenta reais) pode ser realizada de forma direta, porque esta enquadrada na hipotese de 

contratapao direta no art. 75, inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que cumpriu o 

requisite material e formal para que se contrate de forma direta o presente servi^o.

Registramos, por firn, que a analise consignada neste Parecer se atreve as 

quesioes j uridicas observadas na instru^ao processual e no Termo de Referencia, juntamente 

com sens ancxos. Nao tendo sido inclusos, no ambito das analises da Assessoria Juridica, os 

elementos lecnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou 

or^amcntaria. cuja exatidao devera ser verificada pelo setor responsavel e autoridade 

competente da Camara Municipal de Oroco/PE
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